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imunitati si validari

Nr. XXX /272/2019 Nr. XIX /1862019

RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii
nr.115/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale

(L393/2019)

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificdrile ulterioare, prin adresa nr. L393/2019 din data de 04.09.019, Comisia pentru
administratie publica si Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari au
fost sesizate de Biroul Permanent al Senatului in vederea intocmirii unui raport comun
asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.115/2015
pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale (L393/2019), initiatori:
Alexandrescu Vlad-Tudor - senator USR; Coliban Allen - senator USR; Dinicd Silvia-Monica -
senator USR; Dircd George-Edward - senator USR; Fdlcoi Nicu - senator USR; Ghica Cristian -
senator USR; Gotiu Remus Mihai - senator USR; Lungu Dan - senator USR; Mihail Radu-Mihai -
senator USR; Presadd Florina-Raluca - senator USR; Wiener Adrian - senator USR; Barna llie
Dan - deputat USR; Benga Tudor - Vlad - deputat USR; Botez Mihai-Catdlin - deputat USR; Bulai
lulian - deputat USR; Chichirdu Cosette-Paula - deputat USR; Cosma (Abu-Amra) Lavinia-
Corina - deputat USR; Dan Nicusor Daniel - deputat USR; Dehelean Silviu - deputat USR; Druld
Cdtdlin - deputat USR; Durus Viad-Emanuel - deputat USR; Ghinea Cristian - deputat USR; lon
Stelian-Cristian - deputat USR; lurigniti Cristina-lonela - deputat USR; Lupescu Dumitru -
deputat USR; Mosteanu Liviu-lonut - deputat USR; Ndsui Claudiu-lulius-Gavril - deputat USR;
Pop Rares-Tudor - deputat USR; Prisnel Adrian-Claudiu - deputat USR; Prund Cristina-
Maddlina - deputat USR; Rddulescu Dan-Rdzvan - deputat USR; Rodeanu Bogdan-lonel -
deputat USR; Seidler Cristian-Gabriel - deputat USR; Stanciu-Viziteu Lucian-Daniel - deputat
USR; Ungureanu Emanuel-Dumitru - deputat USR; Vlad Sergiu Cosmin - deputat USR; Zainea
Cornel - deputat USR. deputat PMP.

Propunerea legislativda are ca obiect de reglementare modificarea Legii
nr.115/2015 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, pentru modificarea
Legii administratiei publice locale nr.215/2001, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali, in sensul ca alegerea
primarilor sa se realizeze in doua tururi de scrutin.



Dezbaterile au avut loc pe parcursul mai multor sedinte de comisie, In prezenta
majoritdtii senatorilor.

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativda si a transmis un aviz
favorabil, cu observatii si propuneri.

Consiliul Economic si Social a analizat propunerea legislativa si a transmis un aviz
favorabil.

La dezbaterea propunerii legislative au participat, in conformitate cu prevederile
art.63 din Regulamentul Senatului, In vigoare, din partea initiatorilor, doamna senator
Florina Presada, din partea Autoritdtii Electorale Permanente domnul Constantin-Florin
Mituletu-Buica - presedinte si domnul Zsombor Vajda- vicepresedinte.

In sedinta din 08 octombrie 2019, membrii Comisiei pentru administratie publicj,
impreund cu membrii Comisiei juridice, de numiri, disciplind, imunitati si validdri au
dezbatut si au hotdrat, cu majoritatea voturilor membrilor prezenti, sd adopte un raport
comun de respingere, din urmatorul considerent:

In Romania au fost utilizate succesiv ambele sisteme de vot. Ambele prezinti
avantaje si dezavantaje. Astfel, se poate afirma ca sistemul cu un singur tur de scrutin
implicd o scddere a costurilor de organizare a alegerilor, dar si o mai mare disipare a
voturilor alegdtorilor intre candidati, in timp ce sistemul cu doud tururi de scrutin
presupune costuri mai ridicate, dar ofera posibilitatea alegdtorilor al cdror candidat nu s-a
clasat pe unul dintre primele doua locuri sa se reorienteze, daca doresc, pentru unul dintre
cei doi candidati ramasi in cursa. Apreciem cd nu existd argumente hotdratoare in favoarea
unuia sau altuia dintre sistemele sus enuntate.

Ins3, in conditiile in care alegerile pentru autorititile administratiei publice locale
vor avea loc in luna iunie 2020, semnalam incidenta in cauzd a principiului stabilitatii legii
electorale mentionat in cadrul ,Codului bunelor practici In materie electorald” potrivit
cdruia elementele fundamentale ale dreptului electoral si, in special, sistemul electoral
propriu-zis, componenta comisiilor electorale si delimitarea circumscriptiilor electorale, nu
ar trebui si poatd fi amendate cu mai putin de un an inainte de alegeri. In cadrul
documentului amintit se menfioneaza faptul ca stabilitatea dreptului este un element
important al credibilitdtii procesului electoral, iar modificarea frecventd a normelor si
caracterul lor complex pot dezorienta alegdtorul, precizindu-se cd trebuie evitatd nu atat
modificarea In sine a sistemelor de scrutin, ci modificarea lor frecventa sau cu mai putin de
un an fnainte de alegeri.

In cadrul Deciziei nr. 334 din 26 iunie 2013, Curtea Constitutionali enumera
exceptiile acceptabile de la ,regula de un an", aratand ca ,pot fi acceptate exceptii de la
reguld, de exemplu, dacd este necesar sd fie remediate pe cale legislativi probleme
neprevazute, sau pentru a rectifica legislatia electorald, acolo unde aceasta ar aduce atingere
drepturilor recunoscute la nivel international”. Apreciem cd prezenta propunere legislativa
nu vizeaza una dintre aceste situatii.

Comisia pentru administratie publicd si Comisia juridica, de numiri, discipling,
imunitdti si validari supun spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul comun
de respingere si propunerea legislativa.



Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte din categoria legilor
organice si urmeazd a fi supusa dezbaterii §i adoptdrii cu respectarea art. 76 alin (1) din
Constitutia Romadniei, republicata.

Potrivit dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala si ale dispozitiilor art. 92
alin. (7) pct. 2 din Regulamentul Senatului in vigoare, Senatul este Prima Camera sesizata.

Senator Florin CARCHUMARU or Senban NICOLAE

Secretar,

Senator Eugen DOQGARIU




